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sistemas para realizar el control de los movimientos transfronterizos, un Procedimiento de
Control Verde y un Procedimiento de Control Ambar.

Que en el Apéndice 3 de la Decision se encuentra el listado de residuos sujetos al
Procedimiento de Control Verde, el cual estda compuesto de dos partes, la Parte I que
contiene los residuos del Anexo IX del Convenio de Basilea y la Parte II, que contiene un
listado de residuos adicionales para los cuales los paises miembros de la OCE acordaron
someter a procedimiento de control verde.

Que en el Apéndice 4 ibidem, se encuentra el listado de los residuos sujetos al
Procedimiento de Control Ambar, el cual se encuentra compuesto de dos partes: La
parte I incluye los residuos de los Anexos I y VIII del Convenio de Basilea y la Parte 11
contiene residuos adicionales que los paises miembros de la OCDE acordaron someter al
Procedimiento de Control Ambar.

Que en la misma decision de la OCDE, en el Capitulo II, literal B, numeral 4 se
determina que un pais podra establecer lineamientos de control diferentes para algunas
corrientes de residuos en el marco de lo establecido en su legislacion nacional y las normas
del derecho internacional.

Que este Ministerio expidid la Resolucion 1402 de 2006, por la cual se desarrolla
parcialmente el Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005, en materia de residuos o
desechos peligrosos, norma que se derogara a partir de la entrada en vigencia del presente
acto administrativo.

Que basados en las anteriores consideraciones y reconociendo el riesgo que representa
para la salud y el ambiente el manejo inadecuado de los residuos peligrosos, incluyendo
los movimientos transfronterizos y la necesidad de cumplir con los compromisos
internacionales que tiene el pais en la materia, se hace necesario actualizar y armonizar la
normativa e incrementar y reforzar las medidas para su control y manejo.

Que se ha cumplido el requisito de publicidad del acto administrativo, a través del sitio
web oficial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el periodo comprendido
entre el 27 de enero y el 14 de febrero de 2025.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto adoptar medidas
relacionadas con el control de los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos
y otros residuos, en el marco del Convenio de Basilea aprobado mediante la Ley 253
de 1996 y en virtud de la adhesion del pais a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos - OCDE, en los términos de la Ley 1950 de 2019.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente
resolucion seran aplicables en todo el territorio nacional a las siguientes categorias de
residuos:

a) Los residuos sujetos al procedimiento de Control Ambar contenidos en el
Apéndice 4, Parte I (Anexos Il y VIII del Convenio de Basilea) y Parte II (Residuos
adicionales que los paises miembros de la OCDE acordaron someter al Procedimiento
de Control Ambar) de la Decision OECD/LEGAL/0266, destinados a operaciones de
recuperacion.

b) Los residuos sujetos al procedimiento de Control Verde contenidos en el
Apéndice 3, Parte I (Anexo IX del Convenio de Basilea) y la Parte II (Residuos sujetos
al Procedimiento de Control Verde) de la Decision OECD/LEGAL/0266, destinados a
operaciones de recuperacion.

¢)  Los residuos contemplados en las Enmiendas del Convenio de Basilea relativas
a los movimientos transfronterizos de residuos plasticos (BC-14/12) y a los movimientos
transfronterizos de residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) (BC-15/18).

Igualmente, esta resolucion aplicara a las personas naturales y juridicas que realicen
movimientos transfronterizos de residuos.

Articulo 3°. De la autorizacion de los movimientos transfronterizos de residuos.
La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), otorgard o negara las
autorizaciones de movimientos transfronterizos de residuos peligrosos y otros residuos.
Asimismo, efectuara el seguimiento a la autorizacion, en concordancia con las disposiciones
y procedimientos establecidos en el marco del Convenio de Basilea, la normatividad
ambiental vigente y los instrumentos de la OCDE, segun apliquen.

Articulo 4°. De los movimientos transfronterizos de residuos destinados a operaciones
de recuperacion entre paises OCDE. Los movimientos transfronterizos de los residuos del
Apéndice 4 de 1a Decision OECD/LEGAL/0266, destinados a operaciones de recuperacion
entre paises OCDE, estaran sujetos al Procedimiento de Control Ambar que se describe en
la seccién D de esa misma decision.

Los movimientos transfronterizos de los residuos de que trata el Apéndice 3 de la
Decision OECD/LEGAL/0266, destinados a operaciones de recuperacion entre paises
OCDE, estaran sujetos al Procedimiento de Control Verde que se describe en la seccion
C de esa misma decision, sin perjuicio de los controles que posteriormente establezca el
gobierno nacional a las transacciones comerciales de estos residuos.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco del
principio de publicidad, dard a conocer a través de su portal web la version mas actualizada
de la decision OCCDE/LEGAL/0266, o la que la modifique o sustituya y sus respectivas

enmiendas a efecto de facilitar el conocimiento de los apéndices a que se refiere esta
norma.

Pardgrafo 2°. Para efectos de la aplicacion de la Decision OECD/LEGAL/0266,
las corrientes de residuos A1181 y A2060 del anexo VIII del Convenio de Basilea se
consideran residuos peligrosos, por lo tanto, para los efectos de la presente resolucion, las
exportaciones de estos residuos hacia paises OCDE estaran sujetas al cumplimiento del
Procedimiento de Control Ambar.

Articulo 5°. De la prohibicion de introduccion, importacion o trdfico de residuos o
desechos peligrosos al territorio nacional. En virtud de lo establecido en el articulo 4°
de la Ley 1252 de 2008, la introduccion, importacion o trafico de residuos o desechos
peligrosos al territorio nacional, esta prohibida.

Se permite la introduccion, importacion o trafico de residuos o desechos al territorio
nacional, si aquellos no poseen caracteristicas de peligrosidad y no estan clasificados como
peligrosos, en los términos de los Anexos al articulo 2.2.6.2.3.6. del Decreto nimero 1076
de 2015 o aquel que lo modifique o sustituya.

Articulo 6°. De la Enmienda de residuos plasticos en el marco del Convenio de
Basilea. Los movimientos transfronterizos de residuos plasticos se realizaran de acuerdo
con lo establecido en la Enmienda BC-14/12 del Convenio de Basilea, adoptada en la
decimocuarta reunioén de la Conferencia de las Partes.

Articulo 7°. De la Enmienda de residuos plasticos en el marco de la Decision OECD/
LEGAL/0266 entre paises OCDE. Las exportaciones de residuos plasticos peligrosos
correspondientes a la entrada AC300 de la Parte II del Apéndice 4 de la Decision OECD/
LEGAL/0266 (equivalente a la entrada A3210 del convenio de Basilea) estara sujeta al
cumplimiento del Procedimiento de Control Ambar y los movimientos transfronterizos de
residuos plasticos correspondientes a la entrada Y48 del Anexo II del convenio de Basilea,
estaran sujetas al Procedimiento de Control Ambar de la Decision.

Articulo 8°. De la Enmienda de residuos de aparatos eléctricos y electronicos del
Convenio de Basilea. Los movimientos transfronterizos de residuos de aparatos eléctricos
y electronicos (RAEE) se realizaran de acuerdo con lo establecido en la Enmienda BC-
15/18 del Convenio de Basilea, adoptada en la decimoquinta reunion de la Conferencia
de las Partes.

Articulo 9°. De la enmienda de residuos de aparatos eléctricos y electronicos en el marco
de la Decision OECD/LEGAL/0266 entre paises OCDE. Las exportaciones de residuos de
aparatos eléctricos y electronicos peligrosos correspondientes a la entrada A1181 estaran
sujetas al Procedimiento de Control Ambar y los movimientos transfronterizos de residuos
de aparatos eléctricos y electronicos correspondientes a la entrada Y49 del Anexo IT del
Convenio de Basilea, estaran sujetos al Procedimiento de Control Ambar.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion entrara en vigencia en
el término de tres (3) meses contados a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial.

Una vez vencido el término de que trata el inciso anterior, quedara derogada la
Resolucion niimero 1402 de 2006 expedida por este Ministerio.

Dada en Bogota, D. C., a 23 de octubre de 2025.
Publiquese y camplase.
La Ministra (e) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Irene Vélez Torres.

(C.F).

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1139 DE 2025

(octubre 27)
por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 45y 46 de la Ley 2294 de 2023 en
relacion con la implementacion de la politica de catastro multipropdsito en territorios
colectivos territorios ancestrales y tradicionales y en las tierras ocupadas y poseidas
ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y se adiciona el Capitulo 9, al Titulo 2, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto
niimero 1170 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de informacion

Estadistica.

ElPresidente dela Republica de Colombia, en ejercicio delas facultades constitucionales
y legales, en particular las previstas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 7°, “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana”, y en el
articulo 13 estipula “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
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misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados”. (...).

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 63 que los bienes de
uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 93 que los tratados
y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 365 dispone que “los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos
estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso,
el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios (...)".

Que los numerales 1 y 2 del articulo 2° del Convenio 169 de la OIT, aprobado por la
Ley 21 de 1991, establece que: “1). Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad. 2). Esta accion deberd incluir medidas: a) Que aseguren a los miembros
de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la
legislacion nacional otorga a los demds miembros de la poblacion; b) Que promuevan
la plena efectividad de los derechos sociales, economicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;
¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioeconomicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros
de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de

”»

vida”.

Que el articulo 6° del mencionado Convenio, respecto al derecho fundamental a la
consulta previa de los pueblos étnicos establece: “articulo 6°. 1. Al aplicar las disposiciones
del presente Convenio, los gobiernos deberan: a) Consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; b) Establecer los medios a través de los cuales
los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida
que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables
de politicas y programas que les conciernan; c) Establecer los medios para el pleno
desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin. 2. Las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada
a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas”.

Que, en el mismo sentido el articulo 13 del mencionado Convenio establece que: “I.
Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar
la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos,
que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de
esa relacion. 2. La utilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16 debera incluir
el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera”.

Que, en consonancia con lo anterior, articulo 14 del Convenio 169 de la OIT dispone
que: “I. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados,
deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a
utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A
este respecto, debera prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos nomadas
v de los agricultores itinerantes. 2). Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean
necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente
v garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion. 3). Deberdn
instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para
solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados”.

Que con la Sentencia C-630 de 2017 de la Corte Constitucional, “e/ Acuerdo de Paz
corresponde, en principio, a una politica publica de Gobierno. (...) Dicha politica fue
adoptada constitucionalmente como politica de Estado mediante el Acto Legislativo 02
de 2017, razon por la que, en cuanto tal, resulta vinculante para todas las instituciones y
autoridades publicas, puesto que representa el compromiso de los organos de representacion
democrdatica, Presidente y Congreso de la Republica, en torno a lo que resulta deseable

para que los miembros de la sociedad colombiana puedan convivir pacificamente a
mediano y largo plazo, en el respeto de los derechos humanos y el reconocimiento de la
paz como valor de primer orden dentro del modelo de organizacion politica adoptado
por la Constitucion del 917, y en tal medida, la implementacion del capitulo étnico, al ser
parte de la del Acuerdo Final, resulta vinculante para todas las instituciones y autoridades
publicas.

Que el numeral 1.1.9 del Acuerdo Final establecio la creacion de un sistema general
de informacion catastral, integral y multiproposito, cuyos propositos centrales son los de
propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, promover el desarrollo
agrario integral, incrementar el recaudo efectivo de los municipios y la inversion social,
estimular la desconcentracion de la propiedad rural improductiva, y en general, regularizar
con transparencia la propiedad de la tierra.

Que asimismo, el referido numeral del Acuerdo Final indica que, los propoésitos de
la formacion y actualizacion integral del catastro, conforme lo establece el Acuerdo,
contempla el registro de inmuebles rurales, ademas de obtener el mejoramiento sostenible
de la informacion y de los procesos catastrales, los cuales apuntaran a dar seguridad
juridica y social, especialmente a la pequefia y mediana propiedad rural, en beneficio de la
produccion alimentaria y del equilibrio ambiental.

Que las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, segin el
numeral 5 del articulo 2° de la Ley 70 de 1993, son (...) “el conjunto de familias de
ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y
tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que
revelan y conservan conciencia e identidad que las distinguen de otros grupos étnicos”.

Que la Ley 70 de 1993, en el articulo 49 establece que el disefio, ejecucion y
coordinacion de planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social, debe
hacerse con la participacion de los representantes de las comunidades, con el proposito que
respondan a las necesidades particulares y reflejen las aspiraciones de las comunidades.

Que el articulo 7° de la Ley 70 de 1993 establece que, “en cada comunidad, la
parte de la tierra de la comunidad negra destinada a su uso colectivo es inalienable,
imprescriptible e inembargable. Solo podrdn enajenarse las dreas que sean asignadas a
un grupo familiar, por la disolucion de aquel u otras causas que sefiale el reglamento, pero
el ejercicio del derecho preferencial de ocupacion o adquisicion unicamente podrd recaer
en otros miembros de la comunidad y en su defecto en otro miembro del grupo étnico,
con el proposito de preservar la integridad de las tierras de las comunidades negras y la
identidad cultural de las mismas”.

Que la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida, en su articulo 43 modificatorio del articulo
79 de la Ley 1955 de 2019 establecio que, “(...) La gestion catastral es un servicio publico
prestado directamente por el Estado, que comprende un conjunto de operaciones técnicas
v administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacion, conservacion y
difusion de la informacion catastral con enfoque multipropdsito, para contribuir a la
prestacion eficiente de servicios y tramites de informacion catastral a la ciudadania y a la
administracion del territorio en términos de apoyo para la seguridad juridica del derecho
de propiedad inmueble, el fortalecimiento de los fiscos locales y el apoyo a los procesos de
planeacion y ordenamiento territorial, con perspectiva intercultural. La gestion catastral
esta a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAG) en su condicion de maxima
autoridad catastral nacional y de los entes territoriales y esquemas asociativos de entes
territoriales que aquel habilite a solicitud de parte, previo cumplimiento de las condiciones
que garanticen su idoneidad como prestadores del servicio publico. (...)".

Que a su vez el articulo 45 de la precitada ley establece que, “Se creardn e
implementaran mecanismos y disposiciones especiales con enfoque intercultural para
la gestion catastral multiproposito en territorios y territorialidades de comunidades
indigenas y en territorios colectivos de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
vy Palenqueras , con el fin de crear, modificar, adicionar o suprimir tramites, procesos,
procedimientos, modelos, sistemas de informacion y/o requisitos relacionados con el
servicio publico de la gestion catastral conforme a un esquema diferencial regulado por
el Gobierno nacional, en concertacion con los pueblos indigenas y Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, a través de sus estructuras representativas”.

Que el articulo 46 de la Ley 2294 de 2023 establece que: “El Gobierno nacional,
en concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas y con las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y campesinas realizard la adecuacion
institucional de las entidades que hacen parte de la politica de Catastro multiproposito”.

Que el Decreto numero 1745 de 1995 en el articulo 3° sefala que el Consejo
Comunitario es la maxima autoridad administrativa de los territorios de las comunidades
negras.

Que el numeral 4 del articulo 3° del Decreto ntimero 1985 de 2013, por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan
las funciones de sus dependencias, establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural tiene la funcion de formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de
desarrollo rural con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la
propiedad rural y uso productivo del suelo.

Que mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 se cred la ANT como maxima autoridad
de las tierras de la Nacion, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuyo
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objeto, seglin el articulo 3° de la referida norma, es “ejecutar la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; para lo cual deberad gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr
la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de

»

la propiedad, y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion”.

Que el paragrafo del articulo 2.2.2.2.8 del Decreto numero 1170 de 2015, establece
que: “la inscripcion en el catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de
propiedad o la tradicion y no puede alegarse como excepcion contra quien pretenda tener
mejor derecho a la propiedad o posesion del predio”.

Que los mecanismos y disposiciones especiales para la gestion catastral no implican
el reconocimiento de derechos territoriales de propiedad colectiva, por cuanto la gestion
catastral no crea, modifica o extingue derechos.

Que el articulo 62 del Decreto Ley 902 de 2017, por el cual se adoptan medidas para
facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final
en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y
el Fondo de Tierras, establece que “Se integrara a la implementacion de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, la operacion del catastro multiproposito.
Cuando no sea posible integrar su operacion, la Agencia Nacional de Tierras, atendera
los estandares definidos por la autoridad catastral para levantar la informacion del predio
v velara porque se cumpla con los propositos del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural y del catastro multiproposito”.

Que mediante el Decreto nimero 148 de 2020 compilado en el Decreto ntimero 1170
de 2015 se reglamentaron, entre otros, los articulos 79 y 80 de la Ley 1955 de 2019,
articulos que a su vez fueron modificados por la Ley 2294 de 2023, estableciendo un marco
normativo dirigido a regular de manera general la gestion catastral, en aras de cumplir las
finalidades del estado y garantizar los derechos de los usuarios del servicio.

Que el Instituto Geografico Agustin Codazzi, en virtud del articulo 4° del Decreto
numero 846 de 2021 y el articulo 47 de la Ley 2294 de 2023 es la maxima autoridad
catastral; y entre otras le corresponde establecer las condiciones juridicas, técnicas,
operativas, tecnologicas, econdmicas y financieras para la habilitacion y contratacion de
gestores catastrales, y asi mismo determinar los lineamientos técnicos para la contratacion
de operadores catastrales.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto numero 1893 de
2021, por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion,
la Subdireccion General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial del Departamento
Nacional de Planeacion tiene entre otras funciones, “Impartir lineamientos para la
implementacion de la politica de catastro multiproposito y de levantamiento y usos de la
informacion catastral para la planeacion y gestion publica territorial, en coordinacion
con las entidades competentes”.

Que, durante los dias del 19 al 23 de diciembre de 2022, se inici6 la etapa de consulta
previa de que trata el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, donde se acord6 la “ruta
metodologica en virtud de la Consulta Previa libre e informada del Catastro Multipropdsito
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, entre la Comision
V del Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP) y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC).

Que mediante “Acta de Sesion ENCP -ETAPA DE CONCERTACION Y
PROTOCOLIZACION DEL “CATASTRO MULTIPROPOSITO PARA COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS ", suscrita el 16 de agosto
de 2024, se protocolizd, como resultado del proceso de consulta previa, el contenido de la
politica publica del Catastro Multipropdsito para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y, el presente decreto.

Que en cumplimiento de los articulos 3° y 8° de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto
en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto niimero 1081 de 2015, el proyecto de decreto fue
publicado en el sitio web del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) entre los dias 16 al 30 de octubre de 2024.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el Capitulo 9, al Titulo 2, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto
numero 1170 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica, en los siguientes términos:

“CAPITULO 9

Implementacion de la politica publica de Catastro multipropésito en los
territorios colectivos, territorios ancestrales y tradicionales y en las tierras
ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras

SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 2.2.2.9.1.1. Objeto. El presente capitulo de este decreto tiene por objeto crear
e implementar mecanismos y disposiciones especiales de la politica publica del catastro

multipropésito en los territorios colectivos de territorios ancestrales y tradicionales y
en las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente por las Comunidades

Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras con el fin de crear, modificar, adicionar,
0 suprimir tramites, procesos, procedimientos, modelos, sistemas de informacion y/o
requisitos relacionados con la gestion catastral conforme a un esquema diferencial,
preservando sus formas particulares y tradicionales de relacionamiento con el territorio,
y promoviendo insumos para su ordenamiento territorial, la seguridad juridica de
sus territorios y la proteccion de su integridad fisica y cultural; de conformidad con la
Constitucion politica de Colombia, el bloque de constitucionalidad, la Ley 70 de 1993,
el Acuerdo Final de Paz de manera especial el capitulo étnico, los pronunciamientos
jurisprudenciales en la materia y las demas normas concordantes.

Articulo 2.2.2.9.1.2. Ambito de aplicaciéon. El presente capitulo regula la
implementacion de la politica publica de catastro multipropdsito en los territorios
colectivos territorios ancestrales y tradicionales, y en las tierras ocupadas y poseidas
ancestral y/o tradicionalmente por de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, asi como la gestion que adelantara la Superintendencia de Notariado y
Registro de inspeccion, vigilancia y control en armonia con los derechos fundamentales
y colectivos, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia, el bloque de
constitucionalidad, la Ley 70 de 1993, Decreto niimero 1745 de 1995, el Acuerdo Final
de Paz de manera especial el capitulo étnico, la jurisprudencia en la materia y las demas
normas concordantes.

Articulo 2.2.2.9.1.3. Alcance. El presente capitulo tiene como alcance la construccion
de mecanismos y disposiciones especiales para la implementacion de la politica publica del
catastro multiproposito en los territorios colectivos, territorios ancestrales y tradicionales,
y en las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente por las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que contengan sus capas parcelarias y
no parcelarias, para permitir la interoperabilidad e integracion de la informacion disponible
sobre dichos territorios, de conformidad con la reglamentacion vigente y, a su vez, sirva
como insumo para la toma de decisiones en el ambito multisectorial, en relacion con la
planeacion integral, el ordenamiento del territorio, la territorialidad, la aplicacion y otros
usos del -catastro multiproposito.

Paragrafo. Lo dispuesto en este capitulo de este decreto respetara los derechos
adquiridos, la confianza legitima y la buena fe, de manera que con este decreto no se crea,
modifica ni extingue derechos de propiedad relacionados con los territorios colectivos,
territorios ancestrales y tradicionales, y en las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o
tradicionalmente por las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
ni de otros pueblos y/o comunidades étnicas o de terceros.

SECCION 2
DEFINICIONES

Articulo 2.2.2.9.2.1. Definiciones. El presente capitulo se fundamenta en las
definiciones de que trata la Ley 70 de 1993, la Ley 21 de 1991, la Jurisprudencia, el
Decreto nimero 1745 de 1995, y en las siguientes:

1. Derechos Territoriales: son aquellos que tienen las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en relacion con los territorios que constituyen
su habitat, en los términos establecidos en el ordenamiento juridico vigente, el bloque de
constitucionalidad, el sistema de derecho propio y la jurisprudencia.

2.  Afectacion a Territorios Colectivos de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras: corresponden a situaciones que afectan
la estabilidad, equilibrio y la armonia de los territorios colectivos de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como de sus derechos territoriales,
generadas por terceras personas o interesados.

3.  Derechos bioculturales: los derechos bioculturales hacen referencia a los
derechos que tienen las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras a
administrar y a ejercer tutela de manera auténoma sobre sus territorios de acuerdo con sus
propias leyes, costumbres y los recursos naturales que conforman su habitat, en donde se
desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base en la especial relacion
que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. En efecto, estos derechos resultan
del reconocimiento de la profunda e intrinseca conexion que existe entre la naturaleza, sus
recursos y la cultura de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
que los habitan, los cuales son interdependientes entre si y no pueden comprenderse
aisladamente.

4. Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE): es el conjunto
de tecnologias, normas, politicas, planes y proyectos institucionales que facilitan la
generacion, disponibilidad y el acceso a datos espaciales. La ICDE define el ecosistema
de recursos tecnologicos y de informacion geografica nacional de manera articulada con
el Sistema Estadistico Nacional y sus instancias de coordinacion, a partir de los datos
geograficos, la interoperabilidad de los sistemas nacionales de informacion, la articulacion
intersectorial, la accesibilidad y el uso de la informacion, para la adecuada y eficiente
gestion de los recursos geograficos del pais.

5.  Sistema Nacional de Informacién Catastral (Sinic): es un instrumento para
la gestion de la informacion catastral, el cual es interoperable con otros sistemas de
informacion de acuerdo con los criterios que para el efecto defina la autoridad reguladora.

6. Sistema de Informacion Geogrifica de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (SIGCNARP): es el Conjunto de herramientas
que integran y relacionan la informacion catastral espacial, sociocultural, econémica y
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ambiental de los territorios colectivos, territorios ancestrales y/o tradicionales, y en las
tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con el propdsito que €stas a través del derecho
propio puedan organizar, almacenar, manipular, analizar y modelar la informacion para la
planeacion y ordenamiento territorial con enfoque biocultural.

7.  Territorios Ancestrales y/o Tradicionales: para los efectos del presente
capitulo del decreto, son territorios ancestrales y/o tradicionales de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, aquellos que historicamente han sido
ocupadas y poseidas por estas comunidades y que constituyen el ambito tradicional de sus
actividades sociales, econdmicas, culturales. y espirituales.

En la gestion catastral multipropdsito, se tendran en cuenta los actos administrativos de
delimitacion y proteccion de los territorios ancestrales emitidos por la autoridad de tierras
conforme la normatividad vigente.

8.  Acciones afirmativas: las acciones afirmativas tendran la capacidad de
promover el reconocimiento de la diversidad étnico-cultural representada por la poblacion
afrocolombiana, negra, raizal y palenqueras. Las acciones afirmativas son formas de
reconocimiento y promocion del respeto a la diferencia cultural mediante acciones del
Estado, como garante en la promocion de las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adopte medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

SECCION 3
PRINCIPIOS

Articulo 2.2.2.9.3.1. Principios. El presente capitulo de este decreto se rige por los
siguientes principios:

1.  Accion sin dafio: en la gestion catastral multipropdsito se propendera por la
identificacion, valoracion y mitigacion de los riesgos derivados de la prestacion del servicio
publico catastral en los territorios colectivos, territorios ancestrales y tradicionales, y en las
tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente por las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en el marco del respeto de los derechos étnico-
territoriales de estas comunidades.

2. Enfoque diferencial de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras: se entiende como el principio de tratamiento especial y diferenciado a
que tienen derecho las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y
sus miembros individualmente considerados. Las normas, procedimientos y mecanismos
disefiados para tal efecto, deben interpretarse en funcion de la pertenencia étnica y cultural
y los derechos colectivos de las comunidades.

3.  Enfoque intercultural: el catastro multipropdsito tendrd un enfoque intercultural
que tiene como base el reconocimiento de la existencia de diversas culturas en una misma
sociedad, entre las cuales se han de establecer interacciones entre iguales con sustento en
el respeto reciproco y la progresividad de los derechos.

El enfoque intercultural promovera un didlogo critico que cuestione las relaciones de
desigualdad y de discriminacion.

4. Igualdad y no discriminacién: la gestion catastral multipropésito en los
territorios colectivos, territorios ancestrales y/o tradicionales, y en las tierras ocupadas y
poseidas ancestral y/o tradicionalmente por las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, respetara la libertad e igualdad de las personas ante la Ley, asi
como el goce de derechos, libertades y oportunidades sin ninguna -discriminaciéon por
razones de sexo, raza, origen, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

5. Interpretacion: el IGAC, el DANE, la ANT, la Superintendencia de Notariado
y Registro, y demas entidades en lo referente a la interpretacion de las disposiciones del
presente capitulo haradn prevalecer el principio pro homine, los derechos fundamentales,
colectivos, la jurisprudencia constitucional, convenios y tratados internacionales
sin menoscabo de la autonomia y autodeterminacion de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

6. Libre determinacion: en los territorios colectivos, territorios ancestrales y/o
tradicionales, y en las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente por
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la gestion catastral
multiproposito respetard el principio y el derecho inalienable a su libre determinacion,
junto con la totalidad de principios y salvaguardas del Capitulo Etnico del Acuerdo Final
de Paz y del ordenamiento juridico vigente.

7.  Objecion Cultural: las decisiones que desconozcan los derechos fundamentales,
colectivos o territoriales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras o la puesta en marcha de una accion con dafio, podran ser objeto de objecion
cultural de conformidad con el derecho propio y lo establecido en el capitulo étnico del
Acuerdo Final de Paz.

8.  Participacion efectiva y activa: en el marco de la operacion catastral con
enfoque multiproposito, los entes involucrados deberan garantizar a las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras el derecho a su participacion efectiva y
activa, desde su cosmovision, integralidad, autonomia y vision colectiva.

9.  Progresividad y no regresividad: en las normas, procedimientos y mecanismos
incorporados en el catastro multipropdsito se respetara el principio de progresividad en
beneficio de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y de

no regresividad en materia de derechos, en los términos establecidos en el ordenamiento
juridico vigente y la jurisprudencia constitucional e internacional.

10. Bilingiiismo: en el marco del presente capitulo, la gestion catastral respetara el
uso de las lenguas criollas durante el proceso de interlocucion con las comunidades Raizales
y Palenqueras. Todas las instituciones e intervinientes con competencia en la Politica
Publica del Catastro Multiproposito deben respetar, proteger y garantizar este derecho de
las comunidades Raizales y Palenqueras, apoyandose de intérpretes reconocidos por estos
cuando asi lo amerite.

11. Otros principios y garantias: son también principios y garantias aplicables por
extension los desarrollados en las normas nacionales e internacionales que hagan parte del
ordenamiento juridico vigente, sobre las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras.

SECCION 4
DE LA GESTION CATASTRAL DE CARACTER ESPECIAL

Articulo 2.2.2.9.4.1. Gestores catastrales en los territorios de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Para la gestion catastral multipropdsito
en los territorios colectivos, territorios ancestrales y/o tradicionales, y en las tierras
ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente por de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, el gestor catastral serd de manera prevalente
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), como méaxima autoridad en materia
catastral.

Paragrafo 1°. En los territorios colectivos de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras en las cuales con anterioridad el gestor catastral no sea el IGAC,
este acompafiara la operacion de catastro multipropdsito junto con las autoridades de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras correspondientes.

Paragrafo 2°. La Agencia Nacional de Tierras (ANT) o quien haga sus veces, en
cumplimiento de su deber misional de brindar seguridad juridica sobre los territorios de
propiedad colectiva formalizados, adelantara las actuaciones de gestion catastral de su
competencia cuando asi corresponda.

Paragrafo 3°. En territorios ocupados o poseidos ancestral y tradicionalmente la
gestion catastral estara a cargo del gestor catastral correspondiente y la operacion catastral
implementara enfoques interculturales.

Articulo 2.2.2.9.4.2. Fortalecimiento de las capacidades de los operadores catastrales
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. E1 IGAC o
el gestor correspondiente, desarrollard acciones para fortalecer capacidades técnicas,
operativas y de acceso a tecnologias de los operadores catastrales de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en el ejercicio de la operacion catastral
multiproposito.

Articulo 2.2.2.9.4.3. Reporte de actos administrativos no inscritos en desarrollo de
la gestion catastral. el desarrollo de la gestion catastral frente a territorios de propiedad
colectiva de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que ya
cuenten con acto administrativo de constitucion, ampliacién y saneamiento, sin que se
observe la respectiva inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, el
gestor catastral reportara a la Agencia Nacional de Tierras y a la Superintendencia de
Notariado y Registro con el fin de adelantar el respectivo procedimiento de acuerdo con
el marco legal aplicable.

Articulo 2.2.2.9.4.4. Interrelacion catastro registro. Los predios que comprenden
los territorios colectivos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras que se encuentren en el Registro de Instrumentos Ptblicos, deberan tener la
correspondencia en la informacion catastral, de manera que se garantice la interrelacion a
través del Ntimero Unico Predial (Nupre). Se dispondra de una coordinacion institucional
y de los mecanismos necesarios de manera progresiva para que los predios de propiedad
colectiva de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras no
registrados y aquellos que sean titulados después de la expedicion del presente decreto se
incluyan en las bases registrales y posteriormente en catastro. Esto con el fin de garantizar
la asociacion de la pareja predio folio de matricula a través del Ntimero Unico Predial
(Nupre). Lo anterior, en los términos establecidos en el marco normativo vigente.

Articulo 2.2.2.9.4.5. Operadores catastrales de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Para el desarrollo de la operacion catastral,
se garantiza de manera prevalente contar con operadores catastrales de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para los territorios colectivos y para
los territorios ocupados o poseidos ancestral y tradicionalmente, que estén delimitados
y protegidos en el marco de lo dispuesto en el Decreto 0129 de 2024 o el que haga sus
veces. Estos operadores catastrales, seran los Consejos Comunitarios, las organizaciones
y las expresiones organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras que cumplan con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico
vigente y en el marco del proceso de la consulta previa de catastro multipropdsito.

Paragrafo 1°. En los territorios diferentes a los anteriormente mencionados y que
coincidan con las areas donde se ejerza ocupacion y/o posesion que constituyan el
ambito tradicional de actividades sociales, econdmicas, culturales y espirituales de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras , el IGAC garantizara la
participacion de Consejos Comunitarios, Organizaciones y demas formas y expresiones
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organizativas de ,las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en
la operacion catastral.

Paragrafo 2°. El IGAC regulard a los gestores catastrales habilitados y la
Superintendencia de Notariado y Registro realizara la inspeccion, vigilancia y control al
cumplimiento de lo establecido en este articulo.

Articulo 2.2.2.9.4.6. Requisitos que deben cumplir los operadores catastrales de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para la contratacion.
El proceso de contratacion directa de operadores catastrales de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras se realizara con aquellos que cumplan los
siguientes requisitos:

1.  Juridicos. Estar registrados por parte del Ministerio del Interior en el Registro
publico unico nacional de Consejos Comunitarios, formas y expresiones organizativas
y organizaciones de base de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Igualmente, deberan certificar a su representante legal y su capacidad
para obligarse segln el tipo de personeria juridica. Se podran crear alianzas o uniones
temporales entre dos o mas personas juridicas de las aqui mencionadas, con el fin de
ejercer la operacion catastral.

Para la operacion catastral en el territorio colectivo formalizado, o en el territorio
delimitado y protegido segiin corresponda, se debera contar con aval del Consejo
Comunitario de acuerdo a sus estructuras de gobierno propio, en el que conste la
autorizacion para desarrollar acciones dentro del territorio.

2.  Técnicos y tecnolégicos. Los operadores deberan garantizar la contratacion de
profesionales, tecnologos y/o técnicos con las competencias y experiencia relacionada
certificada, de acuerdo con cada uno de los roles requeridos en la operacion catastral,
que contribuyan al desarrollo de los procesos de formacion y actualizacion de preferencia
pertenecientes a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras a
intervenir catastralmente, Este requisito debe mantenerse desde el inicio hasta el fin de la
operacion catastral.

La responsabilidad de la calidad, veracidad e integridad de la informacion catastral
estara a cargo del operador catastral bajo la supervision del gestor correspondiente para
garantizar la 6ptima prestacion del servicio publico.

Los operadores deberan contar con los elementos y herramientas tecnologicas para
cumplir a cabalidad con las actividades operativas necesarias para la recoleccién de la
informacion en el marco de la operacion catastral.

3.  Financieros. Demostrar un esquema financiero que garantice la viabilidad
y sostenibilidad de- su modelo de operacion. Para ello: debera detallar de manera clara
el analisis que respalde y garantice la disponibilidad de las fuentes de financiacion, asi
como la correcta estimacion de los gastos de funcionamiento e inversion necesarios para
la operacion catastral.

4. Etnico Cultural Afrocolombiano. Los Consejos comunitarios, organizaciones
y formas o expresiones organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, deberan demostrar el conocimiento de los diferentes contextos
geograficos, historicos, étnicos, territoriales, formas organizativas propias y estructuras
comunitarias, economia, sistemas de creencias y cultura.

5.  Contratacién. En el proceso de contratacion de operadores catastrales de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, se dara aplicabilidad
a lo dispuesto en la Ley 2160 del 2021. Para lo cual los Consejos Comunitarios, las
organizaciones y las formas y expresiones organizativas pueden conformar uniones
temporales o consorcios entre si para acreditar los requisitos exigidos en el presente
articulo.

Articulo 2.2.2.9.4.7. Garantia para la operacion catastral en territorios colectivos o
en los delimitados y protegidos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras. En los territorios colectivos o en los territorios delimitados y protegidos,
conforme al Decreto numero 0129 del 2024, o el que haga sus veces, donde no sea posible
la operacion catastral por parte de un operador catastral de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, bien sea por decision del consejo comunitario o
porque no se cuenta con operador catastral de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras que cumpla con los requisitos establecidos por la maxima autoridad
catastral, la operacion catastral se hara de manera directa por el gestor correspondiente, en
coordinacion con el consejo comunitario o su equivalente.

Paragrafo 1°. Cuando el gestor catastral no sea el IGAC, este Gltimo acompaiara en
el marco de sus funciones y competencias, los procesos de operacion catastral que realice
el gestor.

Paragrafo 2°. El gestor catastral es el responsable directo de la adecuada, oportuna
y continua prestacion del servicio publico de gestion catastral y no puede transferir esta
responsabilidad al operador catastral de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Paragrafo 3°. En los territorios diferentes a los anteriormente mencionados y que
coincidan con las areas donde se ejerza ocupacion y/o posesion que constituyan el
ambito tradicional de actividades sociales, econdmicas, culturales y espirituales de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras , el IGAC garantizara la
participacion de Consejos Comunitarios, Organizaciones y demas formas y expresiones

organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en
la operacion catastral.

Articulo 2.2.2.9.4.8. Inscripcion catastral de predios en los territorios colectivos y
dreas delimitadas y protegidas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras en la base catastral. Se identificaran e inscribiran en la base catastral los
predios formales e informales que correspondan o coincidan con territorios colectivos y
con aquellas areas de territorios ancestrales y/o tradicionalmente ocupados y/o poseidos,
delimitados y protegidos conforme los términos del Decreto nimero 0129 de 2024, de la
siguiente manera:

1. Imscripcién de predios en condicion de formalidad. Se identificaran todos los
predios formales de acuerdo con la delimitacion establecida en el acto administrativo de
titulacion o su equivalente registrado en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente.
Cuando estos se ubiquen en varios municipios, se inscribira en la base catastral el area
correspondiente en cada entidad territorial municipal de acuerdo con la normatividad
vigente.

2.  Inscripcion de predios en condicién de informalidad. Bajo la condicion de
posesiones u ocupaciones, se identificaran e inscribiran los predios en la base catastral en
los términos establecidos en la normativa catastral vigente.

Articulo 2.2.2.9.4.9. Modelo de aplicaciéon. A partir del modelo extendido catastro
registro LADM_COL (Land Administration Domine Model), el IGAC como maxima
autoridad catastral y gestor catastral prevalente creara un modelo de aplicacion LADM _
COL que sera aplicado en los predios que correspondan o coincidan con los territorios
de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, conforme al acto
administrativo de titulacion colectiva, los cuales se inscribiran en las bases catastrales
cuando aplique.

Para efectos catastrales con enfoque multipropdsito, el gestor catastral identificara
aquellos predios sobre los cuales las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras ejerzan dominio, posesion u ocupacion de acuerdo con la realidad fisica y
juridica de los mismos, conforme a la normativa catastral vigente.

Paragrafo. Las categorias que excedan la relacion catastro registro y que no
correspondan a objetos territoriales legales, podran ser identificadas y generadas como
capas no parcelarias por la institucionalidad de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Articulo 2.2.2.9.4.10. Instrumento Operativo. E1 IGAC en ejercicio de sus funciones
y competencias como maxima autoridad catastral, y teniendo en cuenta lo dispuesto
en este Capitulo, expedira el instrumento operativo concertado con la Comision V del
Espacio Nacional de Consulta Previa, a través del cual se regularan las condiciones
técnicas inherentes a la implementacion del catastro multiproposito para las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

SECCION 5
SISTEMA PROPIO DE INFORMACION

Articulo 2.2.2.9.5.1. Sistema de Informacion Geogrdfica para Territorios de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (SIGCNARP). El
IGAC creara y administrara de manera sostenible en articulacion con las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras el sistema de informacion geografica
territorial de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, acatando
el ejercicio de autonomia en la administracion de los datos (SIGCNARP). Este sistema
dispondra informacion de interés de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras. Cuando el sistema contenga informacion geografica no parcelaria, ésta
sera identificada, gestionada y generada por las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, siempre y cuando esta informacion no corresponda a objetos
territoriales legales a cargo del Estado.

Paragrafo 1°. Dentro de la delimitacion geografica definida por el titulo del territorio
colectivo, los usufructos especiales de que trata la Ley 70 de 1993 y el Decreto reglamentario
1745 de 1995 al interior del mismo, se incluiran en el Sistema de Informacion Geografica
para Territorios de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
con fines informativos a partir de los procesos de gestion catastral en sus territorios y
garantizando que se mantenga la figura de colectividad sin excluir las divisiones al interior
de este.

Paragrafo 2°. Para el seguimiento y monitoreo del sistema de informacion geografica
territorial de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la
Comision V del ENCP, conformard una comision de 10 delegados que estructurard un
plan de trabajo anual, el cual serd presentado en los primeros dias del mes de octubre de
cada afio.

Articulo 2.2.2.9.5.2. Articulacion de la politica de catastro multiproposito con otras
politicas. Toda la informacion relacionada con la politica de Catastro Multiprop6sito en los
territorios colectivos y en los territorios ancestrales y/o tradicionales de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, debera administrarse, consultarse
y utilizarse bajo los principios de eficacia y eficiencia del sector administrativo, y los
principios de concurrencia, subsidiariedad y coordinacion de las entidades para que se
optimice el reconocimiento y ejercicio de derechos.
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Articulo 2.2.2.9.5.3. Acceso gratuito a la informacion. Las entidades competentes
garantizaran a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras el
acceso gratuito y agil a la informacion levantada en el marco de la gestion catastral, de
acuerdo con la ley de acceso a la informacion publica, la normativa vigente en relacion con
la proteccion de datos personales y demas restricciones legales vigentes.

Paragrafo. Los gestores catastrales con competencias en el ambito de aplicacion del
presente decreto garantizaran la disposicion de la informacion, de manera que se pueda
descargar de forma gratuita e ininterrumpida.

SECCION 6
ARTICULACION CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 2.2.2.9.6.1. Informacion de los territorios colectivos, territorios ancestrales
y tradicionales y de las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente por
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y el ordenamiento
territorial. Lainformacidnrelacionada conlosterritorios colectivos de territorios ancestrales
y tradicionales y de las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente por las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, incluyendo los usos y
costumbres de las mismas, de acuerdo con el ordenamiento territorial. ancestral y tradicional
establecido en sus sistemas de derecho propio, se reconoce como informacion juridica
valida en el marco del pluralismo Juridico y servirda como insumo para la formulacién e
implementacion de los instrumentos de manejo, gestion y ordenamiento territorial.

SECCION 7
ADECUACION INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION EN OTRAS INSTANCIAS

Articulo 2.2.2.9.7.1. Adecuacion institucional del Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi (IGAC). En un lapso no superior a un afo de la expedicion del presente decreto,
se crearda una dependencia de caracter directivo para orientar y coordinar los asuntos
misionales del IGAC relacionados con los territorios de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en el marco del proceso de adecuacion
institucional de la entidad. La mencionada dependencia debera contar con personal de
pertenencia al pueblo negro, afrocolombiano, palanquero y raizal y con experiencia en
trabajo con Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

E1 IGAC dentro del proceso de adecuacion institucional, desarrollard una estrategia
para ampliar su presencia territorial en los territorios de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en todo el pais.

Articulo 2.2.2.9.7.2. Adecuacion Institucional de la Superintendencia de
Notariado y Registro. En un lapso no superior a seis (6) meses de la expedicion del
presente decreto, se desarrollardn las modificaciones normativas e institucionales que
se requieran para ajustar las funciones y competencias atribuidas a la Superintendencia
de Notariado y Registro, de manera tal que se generen las condiciones institucionales
idoneas con el fin de orientar y coordinar los asuntos misionales relacionados con los
territorios de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en el
marco de la politica publica del catastro multipropdsito. Con este ajuste se garantizara
contar con personal idoneo y con experiencia para desarrollar las funciones y
competencias atribuidas.

Articulo 2.2.2.9.7.3. Participacion en las Mesas Técnicas de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). Para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la ICDE realizard sesiones técnicas con los
representantes de dichas comunidades, con el fin de definir un plan de trabajo para la
gestion de informacion geoespacial, que incluya la transferencia de conocimientos en
cuanto a los Objetos Territoriales Legales (OTL) y demas lineamientos de la ICDE.

Las sesiones de trabajo con la ICDE se realizardn de manera virtual o presencial.
En ellas podran participar los representantes de las comunidades que cuenten con
conocimientos y experiencia en gestion de datos, informacion geografica y las
tematicas relevantes para los territorios colectivos y en los territorios ancestrales y/o
tradicionales, en temas como Ordenamiento Territorial, Administracion del Territorio,
gestion ambiental.

Articulo 2.2.2.9.7.4. Participacion de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras en el consejo directivo del IGAC. El 1IGAC dentro del
proceso de adecuacion institucional, garantizara la inclusion de un representante de
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en su Consejo
Directivo.

Paragrafo. El representante de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras serd escogido en la Comision V del Espacio Nacional de
Consulta Previa definida por el Decreto nimero 1372 de 2018 o el que haga sus veces,
a través de un acta de designacion firmada por los delegados de dicha comision. El
representante de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
tendrd un suplente que le podra reemplazar en calidad de integrante de dicho Consejo
Directivo en los casos de falta temporal.

Articulo 2.2.2.9.7.5. Participacion en la instancia técnica asesora para la
regulacion de la gestion catastral. Se incluiré a dos (2) delegados de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para que hagan parte de la Instancia
Técnica Asesora para la Regulacion de la Gestion Catastral elegidos por la Comision
V del Espacio Nacional de Consulta Previa.

Los delegados de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras tendran plenos derechos al igual que los demds miembros de la instancia.
Los dos (2) delegados de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras tendran su respectivo suplente que le podra reemplazar en calidad de
integrante de esta Instancia Técnica en los casos de falta temporal.

SECCION 8
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 2.2.2.9.8.1. Mecanismos de financiacion para gestion y operacion
catastral en territorios colectivos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. E1 Gobierno nacional apropiara los recursos fiscales necesarios
para garantizar la implementacion, idoneidad y adecuacion de la politica de catastro
multipropodsito en los territorios colectivos, territorios ancestrales y tradicionales y
en las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Las asignaciones que realice el Gobierno nacional a esta politica, se sujetaran al
marco fiscal de mediano plazo, el marco de gasto de mediano plazo del correspondiente
sector y a las disponibilidades presupuestales.

Articulo 2.2.2.9.8.2. Inspeccion, vigilancia y control de la gestion catastral.
La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) vigilara la gestion catastral
multipropdsito con relaciéon a los territorios colectivos, territorios ancestrales y
tradicionales y en las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de acuerdo con lo
establecido en el presente capitulo”.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial, y se adiciona el Capitulo 9, al Titulo 2, de la Parte
2, del Libro 2 del Decreto numero 1170 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de informacion Estadistica.

Publiquese y cumplase.
Dado a 27 de octubre de 2025.
GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro del Interior,
Armando Alberto Benedetti Villaneda.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Luis Eduardo Montealegre Lynett.
La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,
Martha Viviana Carvajalino Villegas.
La Ministra de las Culturas, las Artes y los Saberes,
Yannai Kadamani Fonrodona.
La Directora del Departamento Nacional de Planeacion,
Natalia Irene Molina Posso.
La Directora del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,

Beatriz Piedad Urdinola Contreras.

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 1549 DE 2025

(octubre 24)

por la cual se expide la certificacion de precio de venta al publico de licores, vinos,
aperitivos y similares no incluidos en la Resolucion numero 2911 de 2024 y se dictan
otras disposiciones.

La Directora del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 208 de la
Constitucion Politica, el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el articulo 6° del Decreto
nimero 262 de 2004, modificado por el articulo 2° del Decreto niimero 111 de 2022, el
articulo 19 de la Ley 1816 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 208 de la Constitucion Politica establece que a los directores de los
departamentos administrativos les corresponde la formulacion de las politicas atinentes a
su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.

Que el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, dispone que corresponde a los departamentos administrativos, entre otras
funciones, dictar las normas necesarias para el desarrollo de la ley.
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